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Toimenpidealoite ruoka-avun riittivyyden turvaamisesta

Eduskunnalle

Tilanne ruoka-avussa on huolestuttava. Ruokajonot kasvavat samaan aikaan, kun jaettavaa
ruokaa on entistd vihemmaén. Yhi useampi jdi ilman ruoka-apua, vaikka avun tarve kasvaa.
Ruoka-avun tarpeen taustalla on elinkustannusten nousu, pienituloisuus, tyottomyys ja
sosiaaliturvaan tehdyt leikkaukset. Moni, joka on aiemmin pérjdnnyt ilman apua, on nyt joutunut
turvautumaan ruoka-apuun. Tydttdmyysturvaan ja muihin sosiaalietuuksiin tehdyt leikkaukset
ovat ajaneet ithmisid ahtaalle. Opiskelijat, eldkeldiset ja lapsiperheet hakevat apua yhad useammin.

Ruoka-avun jakelussa ndkyy niin kasvanut tarve kuin avuntarpeen pidentyminen. Ruoka-apua on
jaettavissa vihemman, silld kauppojen jakamaa ruokahavikkid syntyy vihemmain tehokkaampien
hankintojen ja méirien arvioinnin myo6td. Havikin vihentyminen on sindnsé positiivinen asia.
Koyhyyttd tulee ratkoa etenkin rakenteellisin ratkaisuin ja heikoimmassa asemassa olevien
tilannetta vakavasti pahentavat leikkaukset poistaa. Tésta huolimatta tulee meiddn myds vastata
ruoka-avun kasvaneeseen tarpeeseen.

Nyt kuitenkin vdhentyneen ruokahdvikin myo6td esimerkiksi Helsingin  Myllypurossa
vuosikymmenid toiminut ruoka-apu on lakkaamassa maaliskuun 2026 jéilkeen, kun ruoka
yksinkertaisesti loppuu kesken. Satoja ihmisid on jouduttu toimijan mukaan kdannyttdmaan pois.

Haasteista kertoo myds Kirkkopalveluiden ylldpitima ja avustustoimijoita kokoava Ruoka-
apu.fi, jonka vuonna 2024 toimijoille tekemdin kyselyyn vastanneista avustustoimijoista 63
prosenttia kertoi, ettd lahjoituksina saatu hédvikkiruoka oli vihentynyt paljon tai jonkin verran.
Samassa kyselyssd 73 prosenttia kertoi asiakkaiden médrén kasvaneen. Haaste on tunnistettu
valtakunnallisesti. Tampereella ja Oulussa kerrotaan samassa kyselyssé, ettid ruoka-apu ei riitd
kaikille tarvitseville. Varsinais-Suomessa esiin nousee erityisesti lapsiperheiden hétd. Ruoka-
apujonossa nakyy nélkiisid lapsia. Lastensuojelun Keskusliiton kyselytutkimuksen mukaan 19
prosenttia pienituloisten perheiden lapsista ei koe saavansa riittévésti tai sddnndllisesti ruokaa
kotona. Nain ei pida olla 2020-luvun yhé globaalilla mittapuulla vauraassa Suomessa.

Luken mukaan ruokahévikkid syntyy vuodessa hieman yli 350 miljoonaa kiloa. Ruokahévikiksi
madritellddn alun perin syotdviksi tarkoitettu eli syomikelpoinen ruoka, jota ei kiytetd
esimerkiksi ihmisravintona, rehuna tai muuten. Elintarvikejéitettd syntyy kokonaisuudessaan
Luken mukaan noin 640 miljoonaa kiloa, josta yli puolet on ruokahévikkid. Eniten
elintarvikejdtettd syntyy kotitalouksissa (46 prosenttia) ja toiseksi eniten teollisuudessa (25
prosenttia). Kaupan osuus on noin 9 prosenttia ja ravitsemuspalveluiden noin 8 prosenttia.
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Mahdollisuuksia ruoka-avun saatavuuden parantamiseen voisi siis 16ytyd my0s kaupan alan
ulkopuolelta.

Suomi on sitoutunut puolittamaan elintarvikejdtteen médrdn vuoteen 2030 mennessd ja
raportoimaan Euroopan komissiolle vuosittain syntyvdn elintarvikejitteen —méaaran.
Valtioneuvoston jiteasetuksen 29 § velvoittaa elintarvikealan toimijoita luovuttamaan ylijdéneet
muuten hévikiksi padtyvat elintarvikkeet uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi. Tdma
velvoittaa toimijoita kehittdimédan kanavia hévikkiuhan alla olevien ruokien lahjoittamiselle tai
eteenpdin myymiselle kaikkialla ravitsemusalalla. On térkeéa, ettd havikin minimoimisen ohella
varmistamme ruoka-avun toiminnan.

Kansallisella ruokahavikkitiekartalla pyritddn viahentdmaan ruokahdvikin méaéaraa ruokaketjun eri
vaiheissa, my0s lahjoittamalla ruoka-apuun. Yksi toteuttamisen muodoista on Stadin safka,
Helsingin kaupungin ja Helsingin seurakuntayhtyméin yhteisen toiminnan muoto, jossa muun
muassa ruokahdvikkid vilitetddn kaupoista ja elintarviketeollisuudesta lahjoitusruokana
helsinkildisille ruoka-aputoimijoille ruokailuihin ja ruokajakoihin jacttavaksi.

Kaupat ovat onnistuneet vdhentimiin omaa ruokahivikkiddn tehostamalla alennuslapuilla
varustettujen tuotteiden myyntia. Moni kauppaketju on jo péattanyt ruokahdvikin luovuttamisesta
ruoka-apuun.

My®és teollisuus sekd koulu- ja muut julkiset laitoskeittidt toimittavat ruokaa aputoimijoille
jaettavaksi. Teollisuudesta on lahjoitettu esimerkiksi vérivirheellistd mutta muuten
syomikelpoista leikkelettd, jota ei ole voinut myydd kaupassa. Téllaisten tilanteiden,
pakkausvirheiden, ldhestyvian parasta ennen -paivayksen ja sesonkien ylijadman tulisi kohdentua
kauppojen havikkituotteiden ohella ruoka-apuun. Myo6s ravitsemuspalveluiden jakelukelpoista
ylijaddmad tulisi toimittaa entistdi enemmén ruoka-apuun. Yhteistyd ja koordinaatio eri
toimijoiden, hiavikkiruokaterminaalien sekd Ruokaviraston vililld on tarke&d, jotta lahjoitettujen
elintarvikkeiden turvallisuus varmistetaan. Ruokavirasto on laatinut eri toimijoille ohjeet ruoan
lahjoittamiselle.

Helmikuussa 2016 Ranska sditi ensimméiisend maana maailmassa lain, joka kieltdd yli 400
nelidmetrin supermarketteja tahallisesti tuhoamasta tai pilaamasta myymaéttd jadnyttd ruokaa
sekd lahjoittamaan sen ruoka-apuun ja laatimaan sopimuksen tistd ruoka-aputoimijan kanssa
lahjoitetun ruuan laadun varmistamiseksi. Kaytinnossa laki siis kieltdd edelleen syomaikelpoisen
ylijdédméiruuan pois heittdmisen. Vuonna 2020 lakia laajennettiin  koskemaan myds
elintarvikkeiden tukkukauppiaita, joiden vuotuinen liitkevaihto ylittdéd viisikymmenti miljoonaa
euroa, ja catering-yrittdjid, joiden valmistamien aterioiden maéra ylittdd kolmetuhatta paivéssa.
Jalkimmdéinen koskee esimerkiksi suuria lounasruokaloita. Velvoitteen rikkomisesta voidaan
madratd jopa 3750 euron sakko rikkomusta kohden. Olisiko tdstd Ranskan
lainsdddédntdesimerkistd vield joitain osia kirittiméddn Suomen toimintaa?

Ruokahévikkid syntyy edelleen, kun samaan aikaan yhd useampi hakee ruoka-apua. Téhdn
yhtéloon tulee puuttua ja ruoka-avun jakeluruuan saatavuutta parantaa, jottei yksikdén ihminen,
etenkddn lapsi, joudu kokemaan nélkdd Suomessa.
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Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selvittdidkseen keinoja parantaa ruoka-avun
saatavuutta, ottaakseen kdyttoon tehokkaampia toimintamalleja  ruokahdvikin
ohjaamiseksi ruoka-apuun uudelleenjaettavaksi jiteasetuksen 29 §:n mukaisesti ja
selvittidikseen Ranskan mallin mukaisen elintarvikkeiden pilaamisen kieltoa koskevan
lainsddddnnon tarpeellisuutta Suomessa ja sen mahdollisia vaikutuksia ruoka-avun
saatavuuteen ja ruokahdvikin mddrddn.
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