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Toimenpidealoite lihisuhdesurmien ehkaisysti
turvallisuustutkinnan keinoin

Eduskunnalle

Lahisuhdevékivalta on vakava ja laajalle levinnyt yhteiskunnallinen ongelma, jonka darimmaéisin
ilmenemismuoto ovat ldhisuhdesurmat. Ilmid on tutkimus- ja tilastotiedon perusteella selvésti
sukupuolittunut. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa tuli vuonna 2024 viranomaisten tietoon
noin 13 000 pari- ja ldhisuhdevékivaltarikosta, joissa oli yhteensd noin 12 500 uhria. Téssé
yhteydessd uhrilla tarkoitetaan poliisin tietoon tullutta vikivaltarikoksen kohteena ollutta
henkil64, ja valtaosa tapauksista koskee pahoinpitelyja. Taysi-ikdisistd uhreista 74 prosenttia oli
naisia, ja kaikista rikoksista epdillyistd noin 75 prosenttia oli miehia.

Naisiin kohdistuvassa ldhisuhdevikivallassa tekija on tyypillisesti nykyinen tai entinen puoliso:
lahes puolet naisuhreista joutui nykyisen kumppanin vékivallan kohteeksi ja merkittdva osa myos
entisen kumppanin vékivallan kohteeksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuore
tilastoraportti (2024) osoittaa lisdksi, ettd naisuhrien madrd on kasvanut ja erityisesti
parisuhdesurmien naisuhrien méédrdssd on ndhtivissd kasvua. Vikilukuun suhteutettuna
parisuhdevékivaltaan kuolleiden méird on Suomessa yhéd suurempi kuin muissa Pohjoismaissa.
Tilastot kuvaavat kuitenkin vain viranomaisten tietoon tullutta vikivaltaa. Merkittdvd osa
lahisuhdevikivallasta jaa ilmoittamatta, mika tarkoittaa, ettd todellinen ilmi6 on laajempi.

Sukupuolittuneisuus nikyy paitsi uhrien ja tekijoiden jakaumassa myos vikivallan luonteessa:
naisiin kohdistuva vikivalta tapahtuu useammin intiimissd parisuhteessa ja liittyy kontrolliin,
pelkoon ja pitkdkestoiseen vikivallan jatkumoon. Tédmé tekee ilmidstd erityisen vaikeasti
tunnistettavan. Tutkimustiedon mukaan henkirikoksia edeltdd usein aiempi vikivalta tai uhkailu,
mutta vikivalta jd8 monissa tapauksissa viranomaisten tietojen ulkopuolelle. Tdma vaikeuttaa
tehokasta ennaltachkéisyd ja riskien tunnistamista. Vain pieni osa uhreista on tehnyt
rikosilmoituksen ennen henkirikosta, vaikka vikivaltaa on usein ollut jo aiemmin.

Useissa maissa, kuten Isossa-Britanniassa, Kanadassa ja Australiassa, on kéytossé erillisid
jérjestelmid, joissa ldhisuhdesurmia tarkastellaan jélkikdteen moniviranomaisessa prosessissa.
Naiiden tarkoituksena on tunnistaa jérjestelmétason puutteita ja kehittdd viranomaistoimintaa.
Kansainvélisen tutkimuksen perusteella tdllaiset menettelyt voivat tuottaa arvokasta tietoa
riskitekijoistd ja palvelujdrjestelmén kehittdmistarpeista.

Suomessa ei ole tdlld hetkelld vastaavaa systemaattista menettelyd. Turvallisuustutkintalaki (525/
2011) mahdollistaa kuitenkin teematutkinnan tekemisen useista samankaltaisista tapahtumista.
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Lain mukaan turvallisuustutkinnan tarkoituksena on turvallisuuden parantaminen ja
onnettomuuksien sekd vaaratilanteiden ehkdiseminen, eikd tutkinnassa késitelld oikeudellista
vastuuta.

On kuitenkin tulkinnallisesti epdselvdd, voidaanko ldhisuhdesurmia nykyisen lain puitteissa
tarkastella teematutkinnan kohteena ilman lainmuutosta. Tastd syystd on perusteltua, ettd
valtioneuvosto selvittdd mahdollisuudet hyddyntdd nykyistd lainsdddiantod sekd arvioi
tarvittacssa lainsdddannon kehittdmistarpeet.

Teematutkinnan avulla voitaisiin analysoida ldhisuhdesurmia edelténeitd viranomaiskontakteja
kokonaisuutena seké tarkastella, millaisia tietoja eri viranomaisilla on ollut kéytettdvissdan ennen
henkirikosta. Samalla olisi mahdollista tunnistaa puutteita tiedonkulussa, riskinarvioinnissa ja
viranomaisten vélisessd yhteistyossd sekd arvioida, ovatko kidytdssd olevat suojakeinot, kuten
lahestymiskiellot, toimineet tarkoitetulla tavalla. Ndiden havaintojen pohjalta voitaisiin tuottaa
konkreettisia suosituksia viranomaistoiminnan ja palvelujirjestelmin kehittimiseksi, jotta
vastaavia tilanteita pystyttdisiin jatkossa ehkédiseméidn nykyistd tehokkaammin.

Téllainen systemaattinen tarkastelu tukisi vékivallan ehkdisyd ja auttaisi kohdentamaan
toimenpiteitd tehokkaammin. Samalla tulee kuitenkin huomioida, ettd pelkkd jilkikdteinen
tutkinta ei yksin riitd ehkédisemédén lahisuhdesurmia. Vikivallan ehkéisy edellyttdd myds
sukupuolittuneen vikivallan tunnistamista, avun hakemisen kynnyksen madaltamista seka
palvelujérjestelmén vahvistamista.

Edella olevan perusteella ehdotan,
ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin turvallisuustutkintalain (525/2011)
soveltamismahdollisuuksien selvittdmiseksi Idhisuhdesurmien teematutkintaan sekd
kdynnistdd tarvittaessa tdillaisen tutkinnan viranomaistoiminnan kehittdimistarpeiden
tunnistamiseksi ja ldhisuhdevdikivallan ehkdisemiseksi.
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